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Com a crise politico-economica deflagrada no Brasil pela pandemia do coronavirus, que
coloca as populagdes historicamente marginalizadas em situacdo de ainda maior
instabilidade e inseguranca, vém a tona debates de politicas econdmicas essenciais para
o atravessamento dessa crise. No boletim de hoje, André Ricardo de Souza (Ufscar)
comenta a historia da lei da renda basica de cidadania, e Lucas Lima (UFAL) fala sobre a

fome, a protecio do agronegbécio e a queda nas reservas publicas de alimentos.

Da garantia de sobrevivéncia na profunda crise a almejada efetivacao da

renda basica da cidadania

Neste quadro da pandemia do coronavirus que assola o mundo, algo apareceu
com forga enquanto medida ja adotada em mais de cinquenta paises enquanto crescente
consenso para evitar um grande colapso humanitario: a politica publica emergencial de
transferéncia de renda as pessoas necessitadas. Isso remete ao panfleto escrito ainda
durante a Revolucao Francesa pelo politico britanico Thomas Paine (2019), propondo
que cada individuo recebesse um bonus no inicio da vida adulta e uma renda
incondicionada ja na condig¢do “ancid” aos 50 anos de idade. Um século e meio depois,
em 1944, o tema reapareceria refletido pelo economista liberal austriaco Friedrick
Hayek (1990), porém nao como renda universal, ou seja, para todos. Doze anos depois,
isso seria discutido por outro economista liberal, porém estadunidense e vencedor de
Prémio Nobel nessa area: Milton Friedman (1984). Ele propunha um “imposto de renda
negativo” para substituir programas do Estado de Bem Estar Social (Silva, 2019).

Mas foi no contexto de queda do socialismo em sua versao autoritaria do Leste
Europeu que o assunto ganhou efetivamente forca no debate publico, a partir de artigos
e principalmente do livro do economista belga Philippe Van Parijs (1995). Na obra, ele
propoe uma renda basica universal para os trabalhadores de modo que eles possam se
livrar da urgéncia econémica e entdo consigam dizer ‘nao’ a diversas formas de
humilhacdo que a vulnerabilidade no mercado de trabalho lhes proporciona.
Posteriormente, o principal autor a refletir sobre o tema mediante varios escritos,
inclusive editando uma revista cientifica (Basic Income Studies), seria o também
economista estadunidense Karl Widerquist (2019).

No Brasil, o individuo que propagou a ideia, buscando relatar experiéncias de
outros paises e inserir em programas governamentais do Partido dos Trabalhadores
(PT), foi o ex-senador e atual vereador paulistano Eduardo Suplicy (2013). Em 2003, ele
conseguiu aprovar seu projeto da universal renda basica da cidadania no Congresso
Nacional, oficializada no ano seguinte (Lei 10.835), porém nao regulamentada e
tampouco posta em pratica pelo Poder Executivo. Em seu lugar, o Governo Lula

implementou, através da Medida Provisoria 132, em 2008, o Programa Bolsa Familia



(PBF), que também se tornou lei (10.836) no ano seguinte. Naquela legislacdo decorrente
da iniciativa de Suplicy € afirmado que “a renda sera instituida por etapas, a critério do
Poder Executivo, comecando pelos mais necessitados”. Ou seja, o PBF deveria ser uma
etapa disso.

Pois bem, diante da grande crise a um s6 tempo sanitaria e economica do
coronavirus, o tema reaparece como uma solucado necessariamente imediata para
dezenas de milhdes de pessoas sem salario ou renda fixa que lhes permita ficar em suas
casas na condicao de quarentena. Uma ampla mobilizacao reunindo 160 organizacoes
da sociedade civil, lideradas pelo Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC) e
contemplando mais de um milhdo de assinaturas e milhares de e-mails de pressao,
contribuiu bastante para o bom andamento da proposta no Congresso Nacional. Tal
mobilizacao contou com a relevante participacao de uma rede de individuos e entidades
denominada Articulacdo Brasileira pela Economia de Francisco e Clara (ABEFC).
Parlamentares de legendas de esquerda, sobretudo do Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) e do PT, se aglutinaram convencendo os de outros partidos, de modo a
conseguirem, entre a ultima semana de mar¢co e a primeira de abril de 2020, a
aprovacao de um auxilio desse tipo. Na Camara dos Deputados, ficou estabelecido o
pagamento por trés meses de uma renda mensal de 600 reais a trabalhadores informais
e de 1200 reais para maes responsaveis pelo sustento da familia, algo que pode ser
prorrogado por mais trés meses, devendo o auxilio ser concedido aos que tiverem renda
mensal per capita de até meio salario minimo - SM (1045 reais) ou renda familiar de até
trés SMs (8.135 reais). No Senado Federal, foi ampliado o alcance do beneficio a
diferentes categorias profissionais vulneraveis, devendo ser pago com cota dupla, no
valor de 1.200 reais, a familias monoparentais, independentemente do sexo. Além disso,
excluiu o limite de rendimentos tributaveis em 2018 (R$ 28.559,70) para o acesso ao
beneficio, deixando apenas a renda atual como parametro.

Com alguns vetos, principalmente ao item de ampliacio do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), o presidente da Republica Jair Bolsonaro sancionou a lei
13.892/2020 que prevé tal renda emergencial. No momento em que escrevo (6 de abril),
ha uma grande pressao para que o beneficio comece logo a ser pago, pois disto depende
a sobrevivéncias de milhoes de familias em estado de crescente caréncia devido a crise
aguda. Tém direito ao beneficio as pessoas que ja recebem recursos do PBF (em média
190 reais por més), as que ja estdo inseridas no chamado Cadastro Unico do governo
federal e os trabalhadores autonomos e informais que 1a ndo estao inscritos ainda. Essa
insercdo devera ser feita por aplicativo de celular mediante autodeclaragao, tal como é
feito em relacio ao Imposto de Renda, por exemplo, deixando comprovagdes para
outro momento.

Lembrando-se que o PBF ja era algo superior a pratica de distribuicao de cestas
basicas, sobremaneira pelo fato de incrementar a economia local, verifica-se que se trata
de um programa massivo de enfrentamento da pobreza extrema, com reconhecimento

internacional. Entretanto o auxilio do PBF € insuficiente para sustentar uma familia,



cujos membros precisam trabalhar de algum modo para sobreviverem. Mas, diante
desta crise do coronavirus o desafio é prover as familias de uma renda que lhes
possibilite efetivamente ficarem em quarentena, sendo a permanéncia delas em casa
uma questdo também de utilidade publica. A aprovacgao da renda emergencial superior
ao PBF suscita o debate quanto aos recursos necessarios para tal. De um lado, isso
requer suspensao do pagamento da divida publica, enquanto durar a profunda crise
econémica e, de outro, a criacdo de um fundo especifico que poderia ser alimentado
também com recursos provenientes da taxacao condizente de grandes fortunas, por
exemplo. Num segundo momento, o desafio sera passar da renda emergencial para a
universal e perene renda basica da cidadania, algo que possibilite a toda pessoa ter
resguardada sua sobrevivéncia e de sua familia enquanto um direito reconhecido e
assegurado pelo Estado. Nao se trata de uma panaceia, mas sim de uma forma efetiva de
eliminacao da pobreza exacerbada, com a grande vantagem de nao sujeitar individuos
ao trabalho aviltante, algo que contribui efetivamente para que os salarios como um
todo nao sejam puxados para baixo. Verifica-se, portanto, que essa extrema crise
constitui uma oportunidade histérica para a busca da concretizagdo de uma politica de

Estado com expressivo valor civilizatorio.

André Ricardo de Souza é Professor associado do Departamento de Sociologia da Universidade
Federal de Sao Carlos.
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Se esperarmos o agronegocio, morreremos de fome: populacao em

quarentena quer alimentos e nao commodities!

Em meio a pandemia, que tem vitimado diariamente milhares de individuos
expostos ao coronavirus, uma questao salta aos olhos: quem garantira a alimentacao das
pessoas durante a quarentena? No Brasil, onde mais de 5 milhdes de pessoas passam
fome (FAO, 2019) e quase 40 milhoes vivem na informalidade (IBGE, 2020), essa € uma



questao prioritaria!

Os grandes meios de comunicagdo, como de costume, elegeram o agronegoécio
como resposta a essa questdo, apontando-o como uma pecga-chave para prover com
alimentos milhdes de pessoas em inseguranca alimentar e apartadas do convivio social.
Faltaram combinar, entretanto, com o agronegoécio. Desde as primeiras medidas
governamentais de contencdo do coronavirus, os diferentes setores do agronegocio
brasileiro tém se movimentado para proteger seus negocios. Repito: proteger seus
negocios.

Um boletim publicado pela Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), e
divulgado em 28 de marco de 2020, ilustra nossa exposicao. Nele, a CNA resume o
quadro momentaneo dos principais segmentos do agronegocio: menciona os
exportadores de soja, milho e café (beneficiados com a valorizagio momentanea dos
precos desses itens e com a disparada do dolar) e lamenta as dificuldades de escoamento
para o exterior de frutas, em face das restricoes de circulacio de voos em varios
aeroportos pelo mundo. Também nos deixa informados que pecuaristas estdo retendo o
gado em suas fazendas para evitar a queda do preco da carne bovina.

Em poucos paragrafos do boletim, a tonica do agronegécio é: assegurar lucros e
proteger negocios. Um leitor mais atento pode retrucar a mim e mencionar que a
expressdo “garantir alimentos seguros a populacdo” aparece uma vez no texto. Sim,
aparece, mas nao esquecamos que no universo vocabular do agronegocio, alimento e
combate a fome sio meros recursos de retérica, num jogo de encenacgao publica por
meio da qual constréi sua propria hegemonia, conforme ja tratou Cha (2018), em
importante pesquisa sobre o tema.

Para os capitalistas que manejam o agronegoécio, o destino da soja, da carne e/ou
do milho pouco importa! O importante é que sejam vendidos e a reproducao do capital
nao cesse! Por isso, carregam o pomposo nome de commodities, ou seja, incontestes
mercadorias. Diga-se de passagem, Marx (2008) ja havia advertido acerca dessa
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carteira de produtos sementes, venenos (também denominados de agrotdéxicos) e

farmacos.

Grifico 2- Brasil: estoques publicos de feijio em

toneladas (1995-2019)
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indicativo importante do quadro que descrevemos é a quase inoperancia da Companhia

Nacional de Abastecimento (CONAB), e de outras empresas publicas responsaveis pelos

estoques de alimentos, em meio a crise pandémica do Coronavirus. Solapadas ha

décadas pelo neoliberalismo, essas se mostram incapazes de oferecer respostas rapidas a

possivel escassez e aumento dos precos de itens basicos de nossa alimentacao.
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através da adicdo coordenada de géneros disponiveis em estoque.

Os graficos 1, 2 e 8 ilustram a queda das reservas publicas de arroz, feijao e milho

no Brasil. Os dados foram contabilizados no més de dezembro de cada ano. No grafico 1



a queda do estoque de arroz é impressionante. Em 20 anos houve uma reducdo de
quase 99% do cereal mais consumido do pais. O grafico 2 aponta uma queda do feijao.
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Observando o grafico 4, identifica-se que as producdes de arroz e de feijao mantiveram,
praticamente, o mesmo volume registrado em 1995, apresentando, ambas, apenas um
discreto crescimento. Por sua vez, o milho cresceu extraordinariamente, passando de
menos de 40 milhoes de toneladas, em 1995, para mais de 80 milhoes de toneladas, em
2018, um crescimento de mais de 126%.

Esse estrondoso crescimento do milho tem, claro, uma explica¢do: como se trata
de uma commodity, negociada no mercado futuro das bolsas de valores e apreciada pelas
megacorporacoes de graos, como a Cargill e a Bunge, contou ao longo dos anos com
investimentos dos empresarios do agronegécio, que ampliaram as toneladas
produzidas, a fim de atenderem o financeirizado comeércio de graos. Nao se trata,
portanto, - de mais  milho Grafico 5 - Brasil: Exportacio de milho em milhoes de
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Em resumo, os dados e
as informacodes apresentados

confirmam que houve fragilizacio do controle sobre as reservas publicas de nossa



alimentacdo, bem como uma relativa estagnacdo da producdo de arroz e feijdo. Por
outro lado, ha uma maior producdo de milho, mas esta ndo tem como proposito
atender as nossas expectativas de alimentacao, sendo, fazer girar a roda da economia

capitalista.
E preciso fortalecer a agricultura camponesa e de povos tradicionais

A disseminacao da pandemia em terras brasileiras acendeu o sinal de alerta, haja
vista que a soberania alimentar foi rifada ao longo de décadas. Seguramente, nao sera o
agronegocio o responsavel por assegurar a provisao de alimentos a populacio brasileira.
E o momento de exigir o imediato abandono da politica neoliberal no pais, cobrando
um conjunto de medidas para o campo brasileiro.

Consideramos que a agricultura camponesa e de povos tradicionais, se
incentivada e apoiada, tem plenas condi¢coes de oferecer alimentos em quantidade
adequada. Melhor, esses sujeitos podem ofertar uma rica diversidade de cereais,
leguminosas, oleaginosas, carnes e frutas, provenientes de praticas agricolas talhadas
numa relacdo equilibrada e respeitosa com a natureza.

Nesse sentido, é fundamental que o governo federal e os estados adotem, em

carater de urgéncia, as seguintes medidas:

a) Realizacdo imediata de reforma agraria, assentando milhares de familias que
ainda se encontram acampadas e/ou em situagoes de extrema pobreza nas
periferias das cidades;

b) Demarcacgio territorial das terras indigenas e quilombolas, com garantia de
pleno controle dos mesmos sobre os bens da natureza presentes em seus
territorios;

c) Apoio financeiro, com variados subsidios, para aumento da oferta de
alimentos por parte da agricultura camponesa e de povos tradicionais;

d) Investimentos na Conab e em empresas estaduais de estoques publicos para
que as mesmas gozem de centralidade na questao da oferta de alimentos e
controle de preco;

e) Fortalecimento do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Programa
Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE), a fim de assegurar que estes atuem
como importantes veiculos de fomento de alimentos;

f) Apoio logistico para assegurar o transporte de alimentos dos
estabelecimentos rurais as feiras, aos mercados publicos e as casas de familias
vulneraveis socioeconomicamente, eliminando e/ou diminuindo o
famigerado controle monopodlico da distribuicdo, que tanto encarece os
alimentos;

g) Fim imediato dos subsidios a exportacio de commodities, coibindo-se a
retencao especulativa de alimentos;

h) Apoio financeiro e logistico a produg¢do agroecologica, com a criacdo de

territorios livres de transgénicos e agrotoxicos;



i) Fim das isengoes tributarias sobre agrotoxicos.
Lucas G. Lima é professor do Departamento de Geografia da Universidade Federal de Alagoas.

Referéncias:

BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento. Disponivel em:
<https://www.conab.gov.br/estoques/estoques-por-produto?start=10> Acesso em 5 abr. 2020.
BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.  Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pam/tabelas> Acesso em: 6 abr. 2020.

BRASIL. Ministério da  Industria e Comércio Exterior. Disponivel  em:
<http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis> Acesso em: 6 abr. 2020.

CHA, Ana Manuela. Agronegdcio e industria cultural: estratégias das empresas para a construcio
da hegemonia. Sao Paulo: Expressao Popular, 2018.

CNA. Confederagiao Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil. Coronavirus Boletim 23 a 27/8.
Disponivel em: <https://www.cnabrasil.org.br/noticias/boletim-cna-impactos-do-coronavirus>
FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations. The state of food security and
nutrition in the world. Disponivel: <http://www.fao.org/3/ca5162en/ca5162en.pdf> Acesso em: 6
abr. 2020.

MARX, Karl. O capital: critica de economia politica. Livro III. Rio Janeiro: Civilizacao Brasileira,
2008.

Estes textos sao parte de uma série de boletins sequenciais sobre o coronavirus e
Ciéncias Sociais que esta sendo publicada ao longo das proximas semanas. Trata-se de
uma ac¢do conjunta que reune a Associacao Nacional de Po6s-Graduacao em Ciéncias
Sociais (ANPOCS), a Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS), a Associa¢ao Brasileira de
Antropologia (ABA), a Associacao Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP) e a Associagdo
dos Cientistas Sociais da Religiao do Mercosul (ACSRM). Nos canais oficiais dessas
associacoes estamos circulando textos curtos, que apresentam trabalhos que refletiram
sobre epidemias. Esse € um esforco para continuar dando visibilidade ao que
produzimos e também de afirmar a relevancia dessas ciéncias para o enfrentamento da

crise que estamos atravessando.

A publicacao deste boletim também conta com o apoio da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC/SC), da Associacido Nacional de Po6s-Graduagio em
Geografia (ANPEGE), da Associacao Nacional de P6s-Graduagao em Historia (ANPUH),
da Associacao Nacional de Pos graduacao e Pesquisa em Letras e Linguistica (Anpoll) e
da Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e

Regional (Anpur).
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